Uchwala Nr 4200/11/101/2016
z dnia 7 wrzesnia 2016 roku
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonej przez Wéjta Gminy Kobiér informacji o przebiegu

wykonania budzetu za pierwsze poélrocze 2016 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) -
IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, conastepuje:

§ 1.

Wydaje sie¢ pozytywng opinie o przediozonej przez Wéjta Gminy Kobiér informacji
0 przebiegu wykonania budzetu za pierwsze podtrocze 2016 roku wraz z uwagami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 2 wrzesnia 2016 roku (data stempla pocztowego: 31.08.2016 r.)Wojt Gminy
Kobior, dziatajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z po6zn. zm.), przedstawil Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, Zespolowi Zamiejscowemu w Bielsku-Bialej, informacje
o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze poéirocze 2016

roku.



Wraz z tvym dokumentem przedlozono réwniez:

1) informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych,

2) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze pélrocze 2016 roku
dotyczaca jednostek, dla ktérych organem zalozycielskim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

I1 Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561),
dokonat analizy przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego za pierwsze potrocze 2016 roku.

Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastgpuje:

1. Zakres i forma przedtozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, podjgtej na podstawie upowaznienia

zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze polrocze
2016 roku zamieszczono w szczegdlnosci nastepujace dane:
a) o przebiegu wykonania dochodéw i wydatkéw za pierwsze pétrocze 2016 roku,
w szczegdtowosci okreslonej przez organ stanowigcy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego,
¢) dotyczace analizy i oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym pdlroczu roku
budzetowego.
Przedstawione dane sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych,
sporzadzonych na podstawie:
— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015),
— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.

poz. 1773).



Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na stronie 36 przedlozonej informacji zawarto nierzetelne
wyjasnienia dla wydatkéw majatkowych na kwote 12.000 zI, gdyz Regionalna Izba
Obrachunkowa w Katowicach nie dokonywala uchylenia uchwaly podjgtej przez Gming
Pszczyna w sprawie przekazania dotacji organizacji pozytku publicznego z przeznaczeniem na
budowe hospicjum. Przypomina si¢, ze zgodnie z art. 221 ust. 2 ww. ustawy o finansach
publicznych zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, a dopiero jezeli
dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki
samorzadu terytorialnego z podmiotem niezaliczonym do sektora finanséw publicznych
i niedziatajacym w celu osiggniecia zysku, zawartej po uprzednim spelnieniu wymagan
wynikajacych z przepisu ust. 4 art. 221 ustawy o finansach publicznych.

Skiad przy tej okazji informuje rowniez, ze w nastgpstwie przepiséw nowej ustawy z dnia
13 czerwea 2013 roku o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.
U. z 2013 r. poz. 888 ze zm.) wplywy z oplaty produktowej nie zasilajg juz dochodéw gmin,
dlatego nalezy rozwazy¢ ujmowanie wplywow uzyskanych z zaleglych oplat produktowych
za lata wczesniejsze w innej klasyfikacji budzetowej dochodéw (pismo Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach znak: WA-023/11/16 z dnia 23.02.2016 r.

www.rio.katowice.bip.net.pl).

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym poétroczu 2016 roku
przebiegala zgodnie z uchwalonym budzetem i jego zmianami.

Wvkonanie budzetu przedstawialo sie nastepujaco:

- dochody zrealizowano w wysokosci 9.121.295,64 zl, tj. 53 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysoko$ci 7.533.295,78 zl, tj. 40,7 % planu.

Wynik budzetu osiggniety w pierwszym polroczu 2016 roku byt dodatni i wyniost
1.587.999,86 zl, przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci 1.322.878,76 zl.
Stosunkowo niskie, w proporcji do okresu, wykonanie wydatkow majatkowych na poziomie
6,9% planu w wysokosci 2.097.784,84 zl, szczeg6towo uzasadniono migdzy innymi na stronie
39 i 40 opiniowanej informacji. Z zawartych tam wyjasnien, ktére Sktad uwzglednil wynika, ze
niska realizacja jest zwigzana z procesem technicznym realizowanych inwestycji oraz
przesuwajacymi si¢ w czasie terminami procedur dla wnioskow unijnych. Sktad sygnalizuje, ze
w Gminie utrzymuje sie stosunkowo wysoki poziom naleznosci wymagalnych (zaleglosci)
w kwocie 2.546.408,35 zI wedlug danych sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do

dnia 30 czerwca 2016 roku, co stanowi 14,8% planowanych dochodéw ogoétem.
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4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada,
wynikajaca z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zgodnie z ktora organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Skiad Orzekajgcy przypomina, ze zgodnie z art. 242 ust. 2 przywolanej
ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegltych i wolne srodki,
z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykulu /tj. wykonane wydatki biezace mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki
jedynie o kwote zwigzana z realizacja wydatkéw biezacych z udzialem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym roku

budzetowym/.

5. Zachowana zostala rowniez w pierwszym potroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie z ktéra planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu jednostki
samorzgdu terytorialnego, w stosunku do planowanych dochodéw ogotem budzetu tej jednostki
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujgcym po roku budzetowym (w okresie
objetym wieloletnig prognoza finansowa) nie moga by¢ wieksze, niz dopuszczalny wskaznik

splaty zobowiazan ustalony dla poszczegdInych lat.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dhuznych oraz poreczen
1 gwarancji wynika, Ze aczna kwota zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 30
czerwca 2016 roku wyniosta 1.380.601,92 zl, co stanowito 8% planowanych dochodow
w 2016 roku. W tej kwocie znajduja si¢ zobowigzania wymagalne, czyli takie, ktorych termin
platnosci juz minat w wysokosci 4.299,73 zl, ktére byly wynikiem wplywu do referatu finansow
faktury po terminie platnosci, co wynika z wyjasnien zawartych w informacji o ksztaltowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej. Sktad zwraca uwage, iz zgodnie z obowiazujacym wszystkie
jednostki sektora finanséw publicznych, przepisem art. 44 ust. 3 pkt 3 powolanej wczesniej
ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne mogg byé ponoszone wylacznie
w  wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan. Inne

postgpowanie narusza przepisy tej ustawy.



7. W nawiazaniu do informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze
potrocze 2016 roku, dotyczacych samorzadowych instytucji kultury nadmienia sig, aby
w przyszlosci zamieszcza¢ wyrazng informacje w zakresie stanu zobowiazan i naleznosci
wymagalnych (lub o ich braku), zgodnie z wymaganiem przepisu art. 265 pkt 1 ww. ustawy

o finansach publicznych).

Biorac pod uwagg dokonane ustalenia — przedlozona informacje zaopiniowano,

jak w sentencji.
PRZEWODNICZACA
II Sktadu Orzekajgcego

0t adea Ioha Obrachunkowa .
Regionaina 12ba UDraUAUlRINE CzLol LEGIUM

Bernadeta Qeiedziak

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.






